36 Понятие и виды целевых фондов

Целевые государственные и муниципальные (местные) фонды денежных средств появились в финансовой системе России недав​но. Первоначально они создавались преимущественно как государ​ственные внебюджетные фонды. Создание внебюджетных фондов в России относится к 1990 г. Как внебюджетный в числе первых был создан Пенсионный фонд РФ, затем стали появляться и другие фонды.К числу целевых государственных фондов относятся и создаю​щиеся иногда отраслевые денежные фонды. Эти фонды, как пра​вило, не называются внебюджетными, однако средства на их обра​зование, помимо других источников, нередко поступают из феде​рального бюджета.
Целевые государственные и муниципальные фонды денежных средств — достаточно динамичное явление в финансовой системе РФ. Это обусловлено тем, что они создаются для реализации отно​сительно долгосрочных целей. В связи с достижением этих целей они расформировываются, поэтому в финансовой системе постоян​но идет процесс создания новых и расформирования «отработан​ных» целевых фондов.На сегодняшний день определились четыре вида государ​ственных и местных фондов:
а) государственные и муниципальные (местные) внебюджетные фонды;
б) целевые бюджетные фонды;
в) государственные целевые фонды Правительства РФ;
г) государственные отраслевые денежные фонды.
Целевые государственные и муниципальные (местные) фонды денежных средств характеризуют следующие отличительные осо​бенности:
— фонды создаются компетентными органами со строго опреде​ленной целью, используются сугубо по целевому назначению;
— правовой статус целевого фонда определяется Положением о фонде, которое утверждается компетентным органом государст​венной власти или местного самоуправления.
В зависимости от целевого назначения целевые фонды делятся на экономические и социальные. К числу последних относятся Пенсионный фонд РФ, Государственный фонд занятости населе​ния РФ, Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования, Фонд социального страхования РФ. Остальные целевые фонды следует отнести к экономическим.
По способу образования целевые государственные и муници​пальные фонды денежных средств подразделяются на: а) бюджет​ные, которые образуются в составе бюджетов и вместе с бюджетом; б) внебюджетные, которые образуются отдельно от него.

. В зависимости от уровня управления целевые фонды подразде​ляются на федеральные, региональные (субъектов Федерации) и муниципальные. Федеральные целевые денежные фонды — это такие, которые создаются исключительно на федеральном уровне. К их числу относятся: все целевые фонды Правительства РФ, от​раслевые денежные фонды (федеральных органов исполнительной власти). Многие государственные внебюджетные фонды являются только федеральными. Региональные и муниципальные фонды — это такие, которые создаются соответствующими органами на уровне субъектов РФ или муниципальных образований. В частнос​ти, к их числу относятся: территориальные фонды обязательного медицинского страхования, территориальные дорожные фонды ,экологические фонды и др.

17Правовой статус Аудиторский финансовый контроль — это независимый вневедомственный контроль, осуществляемый в качестве одного из видов предпринимательской деятельности — аудиторской дея​тельности2.
Появление такого вида контроля связано с переходом к рыночными отношениям и изменением методов регулирования экономи​ки Создание предприятий, коммерческих банков, других хозяйственных структур , основанных на негосударственных формах собтвенности , потребовало решения вопроса о формах и субъектах проведения контроля за их финансово-хозяйственной деятельностью в целом, поскольку контроль компетентных государствен​ных органов в рассматриваемых отношениях направлен главным образом на интересы государственной казны. В то же время сами хозяйствующие субъекты заинтересованы в достоверности и качественности  учета и отчетности по финансово-хозяйственной деятельности , что в конечном итоге отвечает и интересам государства.
Использование аудиторской формы контроля позволяет сочетать интересы этих двух сторон, причем, что важно, без затрат бюджетных средств на контрольную деятельность.
Порядок проведения аудиторского финансового контроля урегулирован Указом Президента РФ «Об аудиторской деятельности!! в Российской Федерации от 22 декабря 1993 г. и утвержденными; [ эти Указом Временными правилами аудиторской деятельности в Российской Федерации3. Аудиторская деятельность согласно этим актам представляет собой предпринимательскую деятельность ау​диторов или аудиторских фирм по осуществлению независимых вневедомственных проверок бухгалтерской (финансовой) отчет​ности, платежно-расчетной документации, налоговых деклараций и других финансовых обязательств и требований экономических субъектов, а также оказанию иных аудиторских услуг (услуги по ведению бухгалтерского учета, составлению деклараций о доходах и т.п.).
К экономическим субъектам отнесены (независимо от органи​зационно-правовых форм и форм собственности) предприятия, их объединения, организации и учреждения, банки и кредитные уч​реждения, а также их союзы и ассоциации, страховые организа​ции, товарные и фондовые биржи, инвестиционные, пенсионные, общественные и другие фонды, а также граждане, осуществляю​щие самостоятельную предпринимательскую деятельность. Сюда же входят и аудиторские фирмы, а также самостоятельно работаю​щие аудиторы.
52. Понятие и принципы финансироания

Финансирование государственных или муниципальных расходов — это урегулированное правовыми нор​мами выделение (отпуск) государственных или муниципальных денежных средств на безвозмездной и безвозвратной основе, за исключением установленных законодательством условий воз​вратности и возмездности, для деятельности и развития пред приятии, организаций и учреждений соответственно их зада​чам и функциям.

В настоящее время источниками финансирования государст​венных и муниципальных расходов, включая инвестиции (долго​срочные вложения), выступают средства:
а) государственных и муниципальных бюджетов, причем на ос​новании специально принятых решений они могут быть выделены на срочной, возвратной, платной основе (см., например, ст. 108 Федерального закона «О федеральном бюджете на 1998 год» и ст. 130 Федерального закона «О федеральном бюджете на 1999 год» об использовании средств Бюджета развития);
б) государственных (муниципальных) внебюджетных фондов;
в) отраслей народного хозяйства — централизованные фонды министерств, ведомств, собственные финансовые ресурсы пред​приятий.

Среди новых организационно-правовых форм финансирования государственных и муниципальных расходов следует отметить такие, как финансирование объектов (программ) на конкурсной основе; выделение гарантов (единовременных безвозмездных и без​возвратных пособий с условием соблюдения определенных требо​ваний) обычно образовательным учреждениям, творческим кол​лективам и т.п., как правило, также в порядке конкурсной или другой системы отбора.
Можно назвать следующие общие принципы финансирования государственных и муниципальных расходов (действующие независи​мо от источников финансирования):

а) плановость; согласно этому принципу расходы должны пла​нироваться на основе государственных или муниципальных пла​нов и программ; в финансовых планах необходимо отражение по​требностей в средствах и источников их удовлетворения; финанси​рование должно осуществляться в меру выполнения плановых за​даний с учетом освоения ранее выданных сумм, в связи с чем важ​ное значение имеет разбивка годовых назначений на периоды;
б) соответствие планируемых расходов объему государствен​ных или муниципальных доходов;
в) целевое направление средств, что означает необходимость помимо указания общей суммы средств, выделяемых получате​лям, определения конкретных мероприятий и целей, на которые они должны быть использованы;
г) соответствие финансируемых расходов охраняемым законом правам и интересам граждан, юридических лиц, государства (Рос​сийской Федерации и ее субъектов), муниципальных образо​ваний;
д) соответствие финансируемых расходов требованиям эколо​гических, санитарно-гигиенических и других установленных за​коном и в соответствии с ним норм;
е) безвозвратность и безвозмездность выделения средств (за ис​ключением случаев, установленных в соответствии с законода​тельством);
ж) контроль за использованием государственных и муници​пальных средств и ответственность за правонарушения в этой об​ласти.

Порядок финансирования расходов различается в зависимости от разных факторов, например, от источников финансирования, от предметно-целевого направления средств (различают порядок фи​нансирования капитальных вложений, прироста оборотных средств, текущих расходов и др.)-'
Вместе с тем можно выделить два основных правовых режима финансирования в зависимости от субъектов, использующих средства:
а) финансирование государственных или муниципальных ком​мерческих организаций, за которыми имущество закрепляется на праве хозяйственного ведения;
б) финансирование государственных или муниципальных уч​реждений, состоящих на бюджете и относящихся к некоммерческим организациям, действующим на праве оперативного управле​ния имуществом, т.е. сметно-бюджетное финансирование.
41Налоги как финансово-правовая категория — это обязатель​ные и по юридической форме индивидуально безвозмездные плате​жи организаций и физических лиц, установленные в пределах своей компетенции представительными органами государствен​ной власти или местного самоуправления для зачисления в бюд​жетную систему (или в указанных законодательством случа​ях — внебюджетные государственные и муниципальные целевые фонды) с определением их размеров и сроков уплаты.
Зачисление налогов в бюджетную систему предполагает и опре​деляет их публичный характер, т.е. направленность на общезна​чимые интересы соответствующего территориального уровня.
На основании Налогового кодекса РФ налог — это обяза​тельный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежа​щих им на праве собственности, хозяйственного ведения или опе​ративного управления денежных средств, в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований.
Сбор (п. 2 ст. 8) отмечается их индивидуально возмездный характер: под сбором понимается обя​зательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в инте​ресах плательщиков сборов государственными органами, органа​ми местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, вклю​чая предоставление определенных прав и выдачу разрешений (ли​цензий).

Основная роль налогов — фискальная (от лат. fiscus — казна), соответственно чему они используются как источник доходов госу​дарственной казны, предназначенной для удовлетворения интере​сов общества и государства.
Помимо рассмотренных функций налогам свойственна и функ​ция контроля. В ходе налогообложения со стороны государства проводится контроль за финансово-хозяйственной деятельностью предприятий, организаций, учреждений, за получением доходов гражданами, источниками этих доходов, за использованием иму​щества, в том числе земли. ,
